Elektronicznie podpisany przez:
Aleksandra Kwiatkowska
dnia 28 pazdziernika 2024 r.

Uchwala Nr 27/K/2024
Skladu Orzekajacego Nr 12
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
Z dnia 28 pazdziernika 2024 roku

w sprawie wydania opinii 0 mozliwosci splaty kredytu zacigganego przez Gming Lubianka

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tj. Dz. U. z 2023 r, poz. 1270 z pézn. zm.) oraz Zarzgdzenia Nr 4/2024 z dnia
27 czerwca 2024 r. w sprawic wyznaczania sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania.

Skiad Orzekajgcy w osobach :

Przewodniczgcy : Aleksandra Kwiatkowska — Czlonek Kolegium RIO
Czlonkowie : Edyta Nowek Cztonek Kolegium RIO
Robert Pawlicki Cztonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie z uwagg mozliwo$¢ sptaty kredytu w kwocie 875 799,24 z1.
Uzasadnienie

Gmina FLubianka postanowita ubiega¢ si¢ o pozyskanic kredytu w  kwocie
875 799,24 z1. Podstawe decyzji o zaciggnigciu kredytu stanowi Zarzadzenie Nr 122/2024 Wdjta
Gminy Lubianka z dnia 8 pazdziernika 2024 r. w sprawie zaciagnigcia kredytu dfugoterminowego.
Zarzadzenie wydano na podstawic upowaznicnia zawartego w § 14 pkt 1 lit. ,,b” Uchwaty Nr
LI11/526/2023 Rady Gminy Lubianka z dnia 11 grudnia 2024 r. w sprawie uchwalenia budzetu
gminy na 2024 rok oraz jej zmian. Kredyt planuje si¢ zaciggna¢ na pokrycie planowanego deficytu,
co jest zgodne z przepisami art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dz. U. 22023 r, poz. 1270 z pdzn. zm.) — dalej uofp. Sptata kredytu przewidywana jest w latach
2025-2038 z dochodow wiasnych samorzadu.

Zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych suma zaciagnigtych kredytow
i pozyczek, innych zobowigzan zaliczanych do tytutéw dluznych, o ktorych mowa w art. 72
ust. 1 pkt 2 oraz zobowigzan z wyemitowanych papieréw warto$ciowych nie moze przekroczy¢ kwot
okreslonych w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego. Powyzsze wymogi zostaty
przez wnioskodawce spetnione.

W budzecie na 2024 r. Gmina zaplanowata przychody w facznej wysokosci 9 240 511,32 71,
z tytulu zaciaganych krajowych kredytow i pozyczek w kwocie 5729 209,45 zt, z zaciggnigtych
pozyczek na finansowanie zadan realizowanych z udzialem $rodkow pochodzacych z budzetu UE
w kwocie 2 463 278,00 zt, niewykorzystanych srodkow pienigznych na rachunku biezgcym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi
zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi w odrebnych ustawach — 49 035,00 zi. oraz wolnych

srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 vofp — 998 988,87 zt.




Rozchody planuje si¢ z nizej wskazanych tytutow:

- splata pozyczki otrzymanej na finansowanie zadan realizowanych z udziatem $rodkow
pochodzacych z budzetu UE — 2 463 278,00 zt;

- splata otrzymanych krajowych pozyczek i1 kredytéw — 1 756 870,00 zt.

Przychody w petni pokryja planowany deficyt w kwocie 5020 363,32 zt. oraz splate
weze$niej zaciagnietych zobowigzan.

Wieloletnig Prognoze Finansowa wraz z prognozg kwoty diugu (dalej WPF) Gmina Eubianka
uchwalifa na lata 2024-2038. W prognozowanej kwocie zadtuzenia uwzgledniono zadhizenie z tytutu
wczesniej zaciggnigtych zobowigzan, a takze planowane do zaciggniecia zobowigzanie w roku 2024,

Zadluzenie Gminy ustalone na podstawie sprawozdania Rb-Z za 111 kwartat 2024 r. wyniosto
37501 284,08 zt. 1 stanowito w stosunku do planowanych dochodow ogotem 49,0%

Podstawowe dane w zakresie ksztaltowania si¢ dlugu, z uwzglednieniem informacji o liczbie

mieszkancow Gminy wg GUS, przedstawia ponizsza tabela:

Liczba mieszkancow wg stanu na 30.06.2023 r.* 7 863
Planowane dochody ogotem 76 561 8§04 7t
Planowane dochody wiasne 41 674 461 7zt
Przewidywana kwota dfugu w roku 2023 29 629 529 zt
Planowana kwota dlugu na koniec 2024 r. 33 601 868 zt
Planowany wzrost kwoty dtugu wzgledem roku 2023 3972339zt
Kwota planowanego dlugu w przeliczeniu na mieszkanca 4273 zt
Kwota planowanego dtugu w relacji do dochoddw ogétem 43,9%
Kwota planowanego dtugu w relacji do dochodéw wlasnych 80,6%
Przewidywane wydatki na obstuge dlugu publicznego 2274 000 zt

W zakresie prognozowanej kwoty dtugu Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w dniu 14 grudnia 2021 r.
Wojt  Gminu  wyznaczyl siedmioletni okres bedgcy podstawag do obliczenia wskaznika,
o ktorym mowa w art. 243 uofp. Wobec powyzszego Sklad Orzekajacy dokonat oceny spelnienia
relacji z art. 243 uvofp wykazanej w WPF z uwzglednieniem $éredniej arytmetycznej z ostatnich
siedmiu lat relacji dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezgce do dochoddéw biezacych budzetu i stwierdzil, ze relacja, o ktorej
mowa wyzej, wykazana w WPF nic zostanie naruszona w catym okresiec objetym Prognozg.
Niemniej jednak Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze w latach 2025-2027 réznica miedzy dopuszczalnym
wskaznikiem sptat zobowigzan a planowang lgczng kwota splat zobowigzan ksztaltuje si¢c na
stosunkowo niskim poziomie 1 wynosi odpowiednio 0,81%; 0,36% i 0,68%.

Naruszenie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych skutkuje
brakiem mozliwosci uchwalenia budzetu, jezeli w roku obowigzywania uchwaty budzetowej lub

w jakimkolwiek roku nast¢pujacym, po roku budzetowym relacja kwoty przeznaczonej na obstuge




zadtuzenia do dochoddw ogdlem przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech
lat relacji jej dochoddéw biezgcych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz
pomniejszonych o wydatki biezgce (tzw. wynik operacyjny) do dochodow ogdtem.

Sklad Orzekajacy, stosownie do tredci przepisu art. 9 ust. la ustawy z dnia 14 grudnia 2018
r. o zmianic ustawy o finansach publicznych (Dz. U z 2018 r, poz. 2500 z pdézn. zm.), wydajac
niniejsza opini¢ dokonal oceny wplywu planowanego do zaciggnigcia zobowigzania na realizacjg
zadan publicznych Gminy. Majgc na uwadze spetnianie relacji okreslonej przepisami art. 242-243
ustawy o finansach publicznych w okresie sptaty ww. zobowigzania, biezace regulowanie platnosci
(brak zobowigzat wymagalnych) oraz przewidywany harmonogram splat, Sklad ocenia, Ze

planowane do zaciggnigcia zobowigzanie nie stanowi istotnego ryzyka utraty plynnosci budzetu.

Niniejsza ocena zostata wydana przy zalozeniu pelnej realizacji dochodéw, w tym dochodow
biezgcych i ze sprzedazy majatku oraz utrzymania planowanego poziomu wydatkow w tym
wydatkdéw biezgeych, a takze osiggnigcia w latach przysztych zakladanej nadwyzki dochodow

biezacych nad wydatkami biezgcymi.

Opicrajac si¢ na wynikach powyzszej analizy Sktad Orzekajacy Nr 12 Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Bydgoszezy wydal opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie: Od ninicjszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego Skladu Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy w terminie 14 dni od daty dorgczenia.

Aleksandra Kwiatkowska
Czlonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy







